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DECISAO
Recebi durante o plant&o.

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS contra 0 ESTADO DO AMAZONAS e MUNICIPIO DE MANACAPURU, com
objetivo de garantir o necessério, suficiente e regular FORNECIMENTO DE OXIGENIO &s unidades
de saiide do Municipio de Manacapuru, a fim de resguardar a vida dos pacientes internados, diante da
gravidade do segundo pico da pandemia do COVID-19 no Estado do Amazonas.

Argumenta que em janeiro deste ano a pandemia causada pelo novo coronavirus voltou a assolar o Estado
do Amazonas na capital e no interior, ndo sendo diferente com o Municipio de Manacapuru, que faz parte
da regid&o metropolitana de Manaus, ocorrendo que ndo possui a mesma estrutura de salide existente na
capital.

Aduz que, mesmo havendo hospital para atendimento emergencial e algum recurso de salide, ndo possuli
usina de oxigénio, insumo essencial no tratamento dos pacientes portadores do SARSCOV-19, sendo
utilizado em todos os pacientes em estado grave da doenca, e é o Unico meio de manutencdo da vida dos
pacientes.

Segundo a inicial, para fins de aguisicdo do oxigénio medicinal, 0 Governo do Estado do Amazonas
detém contrato de fornecimento de oxigénio com a empresa White Martins Gases Industriais do Norte
Ltda, e por meio de tal avenca, a empresa ffazia o abastecimento do cilindo estacionario com a
capacidade de 1.500m3, localizado no Hospital de Capanha, por meio de caminhdo de abastecimento,
sempre que solicitado, sucedendo que em 09/01/2021 foi a Gltima vez que a empresareferidaveio até esta
cidade realizar o abastecimento. Apds, passou a alegar que o caminhdo de abastecimento ndo estava em
possibilidade de uso e que ndo havia outro paralevar o abastecimento em Manacapuru.

Afirmaque em 11/01/2021 o cilindro estacionério de oxigénio esvaziou e, a fim de manter o fornecimento
do oxigénio medicial, a Secretaria de Salde municipal passou a se desocar até o pétio da empresa para
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recarregar cilindros de oxigénio medicinal, conseguindo receber até o dia 14/01/2021, pela manhg, 33
cilindros de 10m3 para Manacapurul.

Segue a narrativa afirmando que, na mesa data, a empresa informou que ndo avia mais previsao para
continuar realizando a recarga dos cilindros de oxigénio, e a partir de entdo, ndo ha mais previsao de
reglarizagdo das necessidades diarias dos pacientes internados em Manacapuru.

Afirma que, em 15/01/2021, a Prefeitura de Manacapuru informou que ndo houve oferta de oxigénio em
guantidade suficiente para atender a rede publica e privada de salide, 0 que resultou em sete 6bitos no dia
14/01/2021.

Segundo as informag8s prestadas, ha 52 pacientes internados com COVID19 em Manacapuru, sendo 14
na Unidade de Cuidados Intensivos - UCI, 9 internados no hospital geral, pois a capacidade do hospital de
campanha j& se esgotou.

Afirma também que a necessidade diaria do Municipio de Manacapuru € de 200 cilindros por dia de
10m3 (2000 m3) e que este comprou 22 cilindros de oxigénio de 10m3, ressaltando que 06 cilindros
duram apenas 01 hora, mas como a demanda de pacientes infectados € maior que o norma, atualmente 06
cilindros duram apenas 32/38 minutos.

Por fim, ressalta que o Estado do Amazonas ndo disponibilizou alternativas ao Municipio, ja que até os
pedidos de transferéncia para a capital vem sendo rejeitadas de imediato pelo SISTER.

Assim, requer, em tutela antecipada, seja determinado ao Estado do Amazonas que fornega, em 24h, 100
cilindros de 10m3 de oxigénio medicinal ao Municipio de Manacapuru, que corresponde a metade da
necessidade didria. bem como fornega, em setenta e duas horas, mais 150 cilindros de 10m3 do referido
insumo; requer, também, a regularizacdo do fornecimento de oxigénio medicinal em Manacapuru,
voltando a fornecer em cinco dias, 200 cilindros de oxigénio ao hospital de Manacapuru, além da criacdo
de mecanismo para que sgja possivel acompanhar, diariamente, no Portal da Transparéncia Estadual, ou
por outro meio mais célere, a quantidade de ilindros de oxigénio medicinal ou de carga de oxigénio
medicinal disponibilizado para a capital Manaus e a quantidade enviada para Manacapuru e demais
cidades do interior, bem como a necessidade de cada cidade.

Requer, também, em sede de liminar, que o Municipio de Manacapuru informe, diariamente, a Secretaria
Estadual de Salde, qual a quantidade de oxigénio medicinal necessario para atender aos pacientes
internados nesta cidade através do Portal da Transparéncia ou outro meio mais célere; bem como
providencie a compra imediata de oxigénio medicinal, por meio de inexigibilidade de licitacdo ou
dispensa, a depender do caso concreto, com verba destinada as acGes de prevencdo e combate a
COVID-19, inclusive de outros Estados da Federacdo, até que o Governo do Estado providencie a
regularizagdo do fornecimento por meio do convénio Estadual.

E o relatorio.
Passo a apreciar o pedido de tutela provisoria de urgéncia.

A judicializacgo da salde tem colocado o Poder Judiciario diante um cenario paradoxal, considerando
gue, ndo raro, ao concretizar o direito a salde em uma situagcdo individual (microjustica), o0 magistrado
pode afetar o equilibrio do sistema publico de saiude, implicando em uma injustica coletiva
(macrojustica).

Isso porgue, se por um lado o direito constitucional & salde se traduz em um direito subjetivo publico a
ser demandado do Estado, ainda que pela via judicial, por outro, ndo podem ser negadas as limitagdes
existentes pelas préprias circunstancias, especiamente as orcamentarias.

No entanto, ndo h& duvida que um 'minimo existencia', um nicleo essencial desse direito deve ser
assegurado, sob pena do proprio direito fundamental ser aniquilado pela omisséo do Estado.
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O direito a salide consagrado constitucionalmente, independentemente se considerado derivado de uma
norma de eficéacia plena ou norma de eficacia programatica, coloca-se a porta do Judiciario e demanda
uma solugdo, revestindo-se esta, atoda evidéncia, de um juizo de ponderacéo.

Como dito, é extreme de divida que o direito a salde é de indole constitucional, a rigor, direito social
fundamental, explicitado no artigo 196 da Constituic&o da Republica, o qual consagra o acesso universal e
igualitario a salde.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao, protecao e
recuperagao

No entanto, é de conhecimento geral que 0 acesso a salde em nosso Estado ndo é universal, igualitério,
tampouco integral. Nao é de hoje a discussdo sobre a falta de estrutura adequada em nosso sistema de
sallde para prestar assisténcia de qualidade a populagdo amazonense na capital, o que dizer do interior do
Estado, em que a situagao de desassisténcia é ainda pior, tanto em questfes estruturai s quanto pessoal.

Os fatos narrados na presente ACP, trazidos ao conhecimento do Judiciario demonstram exatamente iSso.

A auséncia de abastecimento das unidades de salide com oxigénio medicinal, insumo, de conhecimento
geral, essencial para o tratamento de pacientes internados com insuficiéncia respiratoria (caracteristica da
COVID-19), afeta o minimo existencial do direto a saude da populagdo manacapuruense.

E publica e notdria a auséncia do insumo em quantidade suficiente em todo o Estado do Amazonas,
inclusive capital, que tem gerado comogdo mundial. Contudo, os nimeros publicados demonstram que
Manacapuru € o municipio do interior com maior nimero de mortes confirmadas por COVID-19, e pelo
gue se demonstra nos autos, ndo esta havendo por parte do Estado do Amazonas a priorizacdo cuja
gravidade local requer, implicando em verdadeira negagdo do direito a salde para a populagdo desta
cidade.

A Lei 8.080 —Lei Organica do Sistema Unico de Salide conceitua, dentre outros, os principios da
universalidade, daigualdade e daintegralidade:

Art. 7° As agdes e servigos publicos de salde e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Salide (SUS), sio desenvolvidos de acordo
com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de salide em todos 0s niveis de assisténcia;

[l - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das agdes e
Servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos
os niveis de complexidade do sistema;

[11 -preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a sallde, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;

Ao passo que a universalidade é violada ao negar atendimento de média e alta complexidade (por causa
da auséncia do insumo), aniquila-se a integralidade ao se iniciar um tratamento mas ndo ter estrutura apta
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a lidar com agravamentos no quadro do paciente e, consequentemente, vulnera a igualdade ao se
assegurar para parte da populagéo da capital a distribuicéo de oxigénio medicinal e deixar a populacdo do
interior no esgueci mento.

Observa-se que, ainda gque existente plano de contingenciamento, conforme pontuado pelo Ministério
Publico e relatado pela Secretaria Municipal de Salde, as transferéncias para a capital estdo sendo
rejeitadas de plano pelo SISTER, implicando, portanto, em violagcdo aos direitos mais basicos dos
usuérios do servico de satlde publica, ndo se assegurando, repise-se, 0 minimo existencial pelo Estado a
popul acdo deste municipio.

A Le 13.460/2017 —Caodigo de Defesa dos Direitos do Usuario dos Servicos Publicos, consagra os
direitos dos usuédrios dos servicos publico, como a adequada prestacdo do servico, inclusive com
adequacdo entre meios e fins, bem como a igualdade de tratamento de usuérios e o cumprimento de
prazos e normais procedimentais. In verbis

Art. 5° O usuério de servigo publico tem direito a adequada prestacéo dos servigos, devendo os agentes
publicos e prestadores de servicos publicos observar as seguintes diretrizes:

]

IV - adequacéo entre meios e fins, vedada aimposi¢&o de exigéncias, obrigacoes, restricdes e sangoes ndo
previstas nalegislagéo;

V - igualdade no tratamento aos usuérios, vedado qualquer tipo de discriminacéo;

VI - cumprimento de prazos e normas procedimentais;

O servico publico de salde é Unico, mas a realidade do sistema atual € que os interioranos ndo estao
recebendo tratamento equivalente aos cidaddos da capital. Conquanto falte oxigénio também para a
capital, parcela dos internados ali estéo tendo acesso ao recurso, enquanto a sociedade manacapuruense
inteira esta desassi stida quanto ao abastecimento, o que gera evidente desigualdade no acesso a salde.

E importante ressaltar que os atendimentos de média e alta complexidade, em esséncia, sfo de
responsabilidade do Estado, restando evidente que os casos de COVID-19 que demandam atendimento
sdo exatamente os de média e alta complexidade, em razéo do agravamento da doenca.

Importante frisar que o hospital deste Municipio recebe os pacientes de outras cidades ainda que ndo
estejam no SISTER, independente do estado de gravidade e mesmo que ndo tenha a estrutura necessaria
para atendimento de algumas situagbes, mas para encaminhar para Manaus necessita aguardar a
autorizacdo na regulacdo, que ressalto, pelo que consta nos autos e por ser publico, ndo tem ocorrido, em
razéo da superlotacéo dos leitos na capital.

A auséncia de abastecimento com oxigénio neste Municipio aliada a negativa de transferéncia de
pacientes para a capital gerou, pelas informagdes prestadas, somente no dia 14/01/2021, sete 6bitos.
Alarmante a informag@o que havia, na data de ontem, 52 pacientes internados com COVID-19 no
hospital, sendo 14 pacientes na UCI e 9 internados no hospital geral, estando o restante no hospital de
campanha, cuja capacidade se encontra esgotada, e repete-se, com auséncia de abastecimento adequado
de oxigénio.

A pandemia da COVID-19 deixou claro o que o Estado do Amazonas tem falhado ao n&o oferecer salde
publica adequada para a populacdo, sendo ainda mais evidente a omissdo com a populacdo interiorana,
sendo inevitavel a conclusio de que os cidaddos que morreram e ainda poderdo vir a 6bito em razéo dessa
circunstancia ndo tiveram a possibilidade de lutar pela vida por meio de um tratamento adequado.

Aqui, sobreleva mencionar que ndo ha espago para argumentacdo que o Judici&rio estd usurpando
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atribuicdo do Poder Executivo. Em verdade, com o entendimento aqui esposado, este Poder esta apenas a
cumprir 0 seu mister, prestando jurisdicdo, garantia fundamental prevista na nossa Constituicéo, e
assegurando a aplicacdo da forca normativa dessa Carta Politica, a0 assegurar o direito avida e a salde da
populacédo do Municipio de Manacapuru em detrimento da omissdo do Estado.

Sobre a possibilidade de implantac&o de politicas publicas, por meio de decisdo judicial, que assegurem
direitos fundamentais, seguem os precedentes do Supremo Tribuna Federal:

Demonstrada a excepcionalidade da situacéo, bem como a omissdo do ente publico, pode o
Poder Judici&rio determinar a implantacdo de politicas publicas, por se relacionarem a
direitos ou garantias fundamentais, sem que isso ofenda o principio da separacdo dos
poderes. Precedentes.

(ARE 1086093 AgR, Relator(a):Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
12/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-086 DIVULG 25-04-2019 PUBLIC
26-04-2019)

O Supremo Tribunal Federal j& assentou a possibilidade, em casos emergenciais, de
implementacdo de politicas publicas pelo Poder Judiciario, ante ainércia ou morosidade da
Administracdo, como medida assecuratoria de direitos fundamentais. Precedentes. 2.
Hipotese em que, para chegar a conclusdo pretendida pelo recorrente de que ndo houve
omissdo na preservacdo das reservas indigenas, seria necessé&ria a reapreciacdo dos fatos e
do material probatério constantes dos autos, procedimento invidvel neste momento
processua (Sumula 279/STF). 3. Agravo interno a que se nega provimento.

(RE 554446 AgR, Relator(a):Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
04/04/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-072 DIVULG 13-04-2018 PUBLIC
16-04-2018)

Outrossim, conforme o artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, a “tutela de urgéncia sera concedida
guando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Util do processo”.

A probabilidade do direito (fumus boni iuris) resta demostrada na fundamentagdo supra, porquanto em um
juizo de ponderacdo, no caso concreto, entendo que deve prevalecer o direito a salde, dentro de um
aspecto que assegure ao menos o hucleo essencial do direito a salde para a populacéo de Manacapurul.

Ja o perigo de dano (periculum in mora) esta consubstanciado exatamente no avanco da COVID-19 pelo
municipio de Manacapuru, reconhecidamente uma enfermidade de alta transmissibilidade, restando
patente pelas provas dos autos que diversas pessoas internadas no municipio demandam o uso de
oxigénio, inclusive faleceram em razéo da auséncia do insumo.

Em salide e em termos de tratamento para a COVID-19, o que se tem demonstrado nos autos, é que a
partir da internacdo inicia-se uma espécie de corrida contra o tempo, e um atendimento adequado no
momento correto pode fazer a diferenca entre a vida e a morte, especialmente porque o quadro se reverte
ou acentua-se o agravamento rapidamente, o que indica aimediata necessidade de suprimento de oxigénio
medicinal neste municipio.

Em virtude do exposto, com fundamento no artigo 300 e seguintes do CPC e artigos 11 e 12 daLe n.
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7.347/85, defiro a tutela provisoria de urgéncia para determinar que o Estado do Amazonas cumpra as
seguintes obrigacdes de fazer:

a) forneca, em 24h, 100 cilindros de 10m3 de oxigénio medicinal a0 Municipio de Manacapuru, que
corresponde a metade da necessidade diaria (1000m3);

b) forneca, em setenta e duas horas, mais 150 cilindros de 10m3 do referido insumo (1500m3)

c) regularize, em cinco dias, o fornecimento de oxigénio medicinal em Manacapuru, 200 cilindros de
oxigénio ao hospital de Manacapuru, de 10 m3, equivaente a 2000m3 do insumo;

Determino, ainda, ao Municipio de Manacapuru, que providencie a compra imediata de oxigénio
medicinal, ainda que de outros Estados da Federacdo, até que o Estado do Amazonas providencie a
regularizagdo do fornecimento.

Em caso de descumprimento do prazo de 24h (vinte e quatro horas), fixo a multa de R$20.000 (vinte mil
reais) por dia, a ser paga pelo Estado do Amazonas até o limite de cinco dias.

Em caso de descumprimento do prazo de 72(setenta e duas horas), fixo a multa de R$50.000 (cinquenta
mil) por dia, a ser paga pelo Estado do Amazonas, até o limite de dez dias, cumulativa com a anterior.

|gualmente, em caso de descumprimento do prazo de 5 (cinco) dias, fixo a multa de R$ 100.000 (cem mil)
por dia, a ser paga pelo Estado do Amazonas, até o limite de dez dias, sem prejuizo das multas anteriores
e de outras medidas coercitivas.

Em caso de descumprimento da obrigagdo do Municipio, fixo multa di&ria de 10.000 (dez mil reais), a
incidir a partir de 24h da intimagdo da presente decisio.
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Intimem-se pelos canais de plant&o de intimacgdes disponibilizados pela Procuradoria Geral do Estado e
Procuradoria Geral do Municipio e, se necessario for, intimagéo pessoal através do OJ plantonista.

Citem-se 0 Estado do Amazonas e 0 Municipio de Manacapuru para contestarem a agao, no prazo legal.

A presente decisdo tem for¢a de mandado judicial. O cumprimento deve se dar pelo oficial de justica
plantonista.

Por se tratar de demanda coletiva relacionada a pandemia causada pelo coronavirus, encaminhe-se a
presente a Presidéncia deste Tribunal de Justica, por malote digital, na forma do Oficio-Circular n.
1.107/2020-GP/TJAM.

A Secretaria para as providéncias pertinentes.

Manacapuru, 16 de Janeiro de 2021.

SCARLET BRAGA BARBOSA VIANA
Juiza de Direito



